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1. PLANO DE FINANCIAMENTO

O artigo 100.° do DL n.° 80/2015, na sua redagao atual, sistematiza o conjunto de
elementos que obrigatoriamente acompanham o PU da UP1. Entre eles,
designadamente, a alinea e) do n° 2 referindo-se ao Plano de Financiamento e respetiva
fundamentagdo da sua sustentabilidade econémica e financeira [do programa de

execucao].

As referéncias feitas a ambos, na generalidade dos normativos que integram a
legislacdo em vigor, sugerem de imediato interligacdo na relagdo funcional que se
estabelece entre si. Se ao primeiro cabe, no essencial, definir o elenco das agdes que
integram o programa estratégico do plano que consubstancia o PU, ao segundo

compete demonstrar a sua viabilidade.

0 plano de financiamento que se apresenta visa demonstrar as fontes de financiamento
e os fundos que, previsivel e anualmente, se perspetiva que estejam disponiveis ao

municipio para fazer face as despesas inscritas no Programa de Execugéo.

Importa referir que para o presente efeito, a analise baseou-se apenas nas receitas que
possam ser destinadas para fins de investimento, ndo estando assim contempladas
outras fontes de financiamento que poderdo ainda vir a estar disponiveis num futuro

préprio ou tendo em conta a capacidade de endividamento, mas que ainda nao estao

contratualizadas, como é o caso dos fundos estruturais, facto gue, a se verificar, ainda

virdo reforcar a viabilidade que aqui se demonstra.

Assim, o Orcamento Municipal devera ver visto no ambito da elaboragao do programa
de execucgdo do plano de urbanizagao, e no que respeita a identificagdo das fontes de
financiamento do investimento programado, como um dos pilares de suporte do

investimento publico.
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Para tal, havera que detalhar-se a estrutura da receita, identificando, dentro da receita
total, as rubricas que, de modo agregado, se materializam como o equivalente financeiro

da despesa de investimento programada.

Na projecdo da receita ter-se-a em consideragdao o financiamento suscetivel de
contratualizagdo atendendo a capacidade de endividamento do Municipio, e também
outras receitas, nomeadamente as provenientes das Taxas de Loteamento e Obras, da
Ocupacao da Via Publica e dos Impostos Diretos. Neste contexto, tendo em conta os

valores das receitas arrecadadas entre 2017 e 2023, elaborou-se uma cenarizacao em

termos de tendéncia potencial das verbas a angariar nos préximos 10 anos.

Por ultimo, conforme é apresentado no ponto 6.2 do relatério de fundamentagao da
alteragao do plano, foram delimitadas dez areas territoriais de intervengao prioritaria,
designadas de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, as quais, a data da
presente alteracao, ndo se encontram devidamente infraestruturadas. No entanto, e ndo

obstante o facto de o desiderato ser comum as UOPG - a urbanizagdo — pelo que, no

presente capitulo, torna-se necessadrio fundamentar a sustentabilidade econdmico-

financeira das acdes de execucao sistematica programadas, uma vez que o solo fica,

desde logo, classificado como urbano’, reconhecendo-se a importancia deste programa
urbanistico para fundamentar o financiamento das infraestruturas gerais e custos de

gestao urbanistica, e a sua integragdo com o orgamento municipal.

1.1. ANALISE DA RECEITA TOTAL

A andlise da receita total do Municipio de Lagoa entre 2017 e 2024 revela padroes de
crescimento, resiliéncia e recuperacdo. Embora os dados numéricos completos para
todos os anos nado estejam explicitamente detalhados nos materiais de pesquisa

fornecidos, é possivel tragar uma evolugdo qualitativa e quantificar pontos chave.

" Nos termos da alinea ¢) do n.°3 do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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Em 2017, o municipio demonstrou uma saude financeira robusta, alcangando uma
elevada taxa de execucgao da receita de 95,2%. Este desempenho notavel contribuiu para
a consolidacgao financeira geral e uma diminuigao significativa da divida municipal, uma

tendéncia positiva observada desde 2009.

0 ano de 2020 foi marcado por um "ano atipico" devido a pandemia global, que exigiu
um repensar e ajustar substancial do orgamento municipal. Esta conjuntura levou, pela
primeira vez em sete anos, a um resultado liquido do exercicio negativo para o
municipio. Embora os valores exatos da receita total para 2020 nao estejam disponiveis,
o contexto sugere desafios significativos na cobranga de receita e uma provavel

diminuigao.

Em 2022, o Municipio de Lagoa apresentou uma forte recuperagao. Mais importante, o
relatorio indicou um "aumento da receita e da despesa, comparativamente com o ano
anterior" , sinalizando um crescimento notavel da receita apés o periodo afetado pela
pandemia. Este foi o segundo ano consecutivo com resultado positivo, demonstrando

uma estabilidade econémica recuperada apds o revés de 2020.

Para 2023 e 2024, embora os relatérios finais sejam divulgados no ano subsequente, a
aprovacgao de um or¢gamento recorde de mais de 66 milhGes de euros para 2025 sugere
uma trajetoria de fortes previsdes de receita e uma capacidade financeira crescente nos

anos anteriores, incluindo 2024.
1.2. IMPOSTOS DIRETOS

O suporte de receita até aqui elencado, podendo ser insuficiente para fazer face ao
investimento perspetivado no quadro de evolugao da despesa municipal e no quadro da
presente alteragcdo, tem uma caracteristica de variabilidade, designadamente por
alteragbes de conjuntura no mercado imobilidrio, desajustada das necessidades
decorrentes de um instrumento de planeamento que se pretenda sustentador de uma

politica de desenvolvimento econédmico e social da cidade. Assim, pode justificar-se o
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recurso a receitas provenientes de impostos, que confiram estabilidade ao suporte de

receita, ndo perdendo o racional de equivalente econdémico.

Sem perda de referéncia ldgica, pode vir a assumir-se o compromisso de efetuar
investimento urbanistico de volume equivalente a uma determinada percentagem da
receita auferida pela coleta de impostos diretos como o Imposto Unico de Circulacdo
(IUC), o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto Municipal sobre Transmissdo
Onerosa de Imoéveis (IMT) ou até mesmo a Derrama. Desta forma, se isolarmos no
quadro dos impostos diretos as receitas provenientes de IUC, IMI, IMT e Derrama,
verificamos que, se se mantiver a tendéncia de evolugao dos ultimos 10 anos, estes

poderao gerar uma receita média anual de 27,2 milhdes euros/ano, nos préximos 10

anos.

1.3. CENARIZAGAO FACE AO VOLUME DE INVESTIMENTO PERSPETIVADO NO
QUADRO DO PLANO E A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS

AGOES PROGRAMADAS

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJGIT) que se encontra
atualmente em vigor (revisto pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), estabelece,
non.° 4 do seu artigo 146.°, que a execugao das intervengdes consideradas estratégicas

ou estruturantes é materializada por via de inscricdo das mesmas nos planos de

atividades e nos orcamentos, respeitando as orientacdes previstas nos planos

territoriais. De entre as orientagdes ai designadas como necessarias a emanar nos
planos territoriais, consta a necessidade da existéncia de uma ponderagdo da

sustentabilidade econémico-financeira das respetivas propostas.

Demonstra-se, neste capitulo, a existéncia de suporte financeiro, decorrente quer de
receitas proprias (taxas de loteamentos e obras, de ocupacdo de espaco publico e de
impostos diretos), quer de receitas alheias (empréstimos a contratar e eventualmente

de fundos comunitarios a que o Municipio se venha a candidatar e que nao foram aqui
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considerados), que pode ser utilizado como equivalente para perspetivar o investimento

urbanistico na cidade.
1.4. ANALISE DA EVOLUGAO DA MARGEM OPERACIONAL

A margem operacional do Municipio de Lagoa, conforme calculada, demonstra uma

trajetoria de crescimento notavel entre 2017 e 2024.

Crescimento em euros: a margem operacional em valores absolutos mais do que
triplicou, passando de aproximadamente 11,5 milhdes de euros em 2017 para 43
milhdes de euros em 2024. Este aumento é um forte indicativo de que as receitas
municipais tém crescido a um ritmo superior ao das despesas de funcionamento,

gerando mais recursos disponiveis para outras finalidades, como investimentos.

Crescimento: em termos percentuais, a margem operacional também mostrou uma
evolugao positiva e consistente. De 33,06% em 2017, atingiu patamares acima de 50% a
partir de 2020 e manteve-se nesse nivel até 2024. Isso sugere uma melhoria na
eficiéncia da gestdo das despesas de funcionamento em relagdo a arrecadagao de
receitas. Ou seja, por cada euro de receita arrecadado, uma proporgao maior fica

disponivel apds a cobertura dos custos operacionais essenciais.

Estabilidade pds-2020: apés um salto significativo em 2020 (provavelmente
impulsionado por um controle de custos operacionais ou um aumento pontual de
receitas nesse ano, dada a ligeira reducao nas despesas de funcionamento em 2020), a
margem percentual estabilizou em torno dos 50%. Esta estabilidade indica que o
municipio tem conseguido manter um bom controlo sobre os seus custos operacionais

em relagao ao volume de receitas, mesmo com o crescimento destas.
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Receitas municipais Margem
Ano cobradas liquidas f Dgspesas e Mar'gem operacional
€) uncionamento (€) | operacional (€) (%)
2017 34900379 € 23363 135€ 11 537 244 € 33.1%
2018 39903 504 € 25036 291 € 14867 213 € 37.3%
2019 46 384117 € 27 523239 € 18 860 878 € 40.7%
2020 50 153 452 € 24900978 € 25252474 € 50.4%
2021 54216 266 € 27 729 685 € 26 486 581 € 48.9%
2022 66 712 079 € 32786300 € 33925779 € 50.9%
2023 81250038 € 40434752 € 40815286 € 50.2%
2024 85610752 € 42 539 477 € 43071275%€ 50.3%
Média 57 391323 € 30539232 € 26 852091 € 45.20%

Em suma, a evolugdo da margem operacional média do Municipio de Lagoa entre 2017
e 2024 é muito positiva, evidenciando uma capacidade crescente de gerar recursos
financeiros que superam as suas despesas de funcionamento. Isso proporciona uma
base financeira sélida para a realizagdo de investimentos e o desenvolvimento de
projetos para a comunidade e que, desta forma, acomoda o plano de investimentos

previstos no plano de urbanizagao.

1.5. CALENDARIZAGAO

A atual legislagao veio alterar o modelo de classificagdo do solo, tendo para esse efeito
suprimido o estatuto de solo urbanizavel. Com isso, pretendeu demarcar-se de uma

forma mais vincada o solo urbano afeto em plano territorial a urbanizacao, daquele que,

mesmo ndo assumindo uma vocacao rustica, ndo se encontra urbanizado, nem se prevé

a sua urbanizacao no horizonte temporal do Plano. Como consequéncia, ao tornar mais

rigida esta distingao, tornou mais estreita e densificou o processo de transformagéo de

solo rustico em solo urbano, exigindo, para esse efeito, a demonstracdo econdémica e

financeira deste processo.

Na calendarizagao do programa de execugao do Plano, resultante do modelo adotado
(com base na capacidade de financiamento e média da taxa de execugdo dos ultimos

anos), destaca-se a intengdo de conclusd@o entre 3 a 5 anos para os investimentos
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associados a infraestruturagao dos espacos habitacionais, sendo estes definidos como

projetos prioritarios e os restantes espagos até ao final do horizonte temporal do plano.

A restante estratégia do PU [ndo programada] decorrera da necessidade de adequacgéo
a evolugdo, a médio e longo prazo, das condi¢gdes ambientais, econdmicas, sociais e
culturais, que determinaram a respetiva elaboracao, tendo em conta a necessidade da

sua adequacao a prossecugao dos interesses publicos que a motivaram.

Em suma, o Plano de Financiamento como componente fundamental do sistema de
planeamento territorial, introduzido inicialmente pelo Decreto-Lei n.° 380/99, foi
adensado com principios concretos no Decreto-Lei n.° 80/20152 por forma a garantir a
exequibilidade, sustentabilidade e concretizagao dos planos. Os aspetos que poderiam
ser vistos como areas de "melhoria" ndo se prendem a uma critica fundamental ao
conceito ou aos requisitos legais em si, mas sim aos desafios inerentes a sua aplicagédo
pratica, como a complexidade na demonstragdo da sustentabilidade financeira, a
necessidade de uma coordenacgao robusta entre multiplos intervenientes e a garantia de

uma integracgao efetiva com os instrumentos de gestdo orgamental municipal.

2 Do artigo 172.° a0 174.°.

10
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Caracterizagao das agoes de execugao nao sistematicas
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AGOES DE EXECUGAO NAO SISTEMATICAS

Ent'da.d es I = Fontes de Financiamento
envolvidas Prioridade de execugao
Designagao das agoes 2 LIELIT
gnag ¢ orgamental
Promotor | Parceiros 3 5 10 Orcamento Adm. Central/ Fundos Investimento
anos | anos anos Municipal Com. Privado
Equipamentos de uso coletivo
1 ‘ CM ‘ ‘ 1500 000 € ‘ ‘ ‘ X ‘ X
Infraestruturas: execugao da rede viaria secundaria
Alte(natl\{a a passagem de nivel da IP,SA. oM 750000 €| — X X
Mexilhoeira
Quinta dos Pogos CM 180 000 € X X -
Urbanizagéo da Hortinha CM 750000 € X X -

12




Lagoas:...

12 alteracdo da 12 revisdo do Plano de Urbanizagdo da UP1 de Ferragudo ao Calvario

Caracterizagao das agoes de execugao sistematica
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UOPG 01 - Calvario

Entidades Estimativa i = . .
. Prioridade de execucao Fontes de Financiamento .
. = ~ envolvidas orcamental Unidade do
Designagao das agoes - =
indicador nao
financeiro
Promotor | Parceiros 3anos | Sanos | 10 anos Orgamgnto Invespmento
Municipal Privado
Execugdo darede viaria secundariae | pp g0 | 275000 €| 100% 100% m linear
infraestruturas locais
Demoligdo das edificagdes existentes Privado 75000€| 100% 100% m?2
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UOPG 02 - Zona de expansao da area empresarial do Pateiro (poente)

Entidades Estimativa . = . .
. Prioridade de execugao Fontes de Financiamento Unidade do
Designagio das agdes envolvidas orcamental
indicador nao
financeiro
Promotor | Parceiros 3anos | Sanos | 10 anos OrQamgnto |nvesfumento
Municipal Privado
Execugdo de arruamentos narede local da | o o4, | 285000 €| 100% 100% m linear
componente de atividades econdmicas
Execucgdo de arruamento; na.rede local da Privado 415000 €| 100% 100% m linear
componente habitacional
Execucao da area verde Privado 100 000 € 100% 100% m2
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UOPG 03 - Estadio Municipal da Bela Vista

Entlda.d s Estimativa Prioridade de execugao Fontes de Financiamento .
. - . envolvidas orcamental Unidade do
Designacao das agoes indicador ndo
financeiro
Promotor | Parceiros 3anos | 5anos | 10 anos Oh;%z:]rir;?;;? Inv;rsi’;ler::j%nto
Construgao dos egqlpameptps associados oML 4000 000 € 100% 100% m2
ao estadio municipal
Execucao da rede viaria secundaria CML 150 000 € 100% 100% m linear
Recuperar o corredor ecoldgico do CML 350 000 € 100% 100% m linear
barranco

16
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UOPG 04 - Pateiro (sul)

Entidades Estimativa " = . .
. Prioridade de execucao Fontes de Financiamento .
Desi - . envolvidas orcamental Unidade do
esignacao das agoes - =
indicador nao
financeiro
Promotor | Parceiros 3anos | 5anos | 10 anos OrQamgnto Inves_t|mento
Municipal Privado
Execugdo darede vidria secundariae | ppaqo | 537000 €| 100% 100% m linear
infraestruturas locais
Execucao da area verde Privado 250000 €| 100% 100% m?2
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UOPG 05 - Bela Vista (rua da Escola)

Entidades Estimativa . = . .
. Prioridade de execugao Fontes de Financiamento .
Desi = ~ envolvidas orcamental Unidade do
esignacao das agoes s =
indicador nao
financeiro
Promotor | Parceiros 3anos | 5anos | 10 anos Orgamgnto Invespmento
Municipal Privado
Execugao da rede viaria principal e Privado |  — 1500000 €| 100% 100% m linear
infraestruturas locais
Ampliagao da escola do Rio Arade CM 120000 € 100% 100% m?2
Execucao da area verde Privado 100000 €| 100% 100% m linear
Demoli¢do das edificagdes existentes Privado 40000€| 100% 100% m2
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UOPG 06 - Ferragudo - Bela Vista

Entidades Estimativa .. ~ . .
. Prioridade de execugao Fontes de Financiamento .
. - . envolvidas orcamental Unidade do
Designagao das agoes . -
indicador nao
financeiro
Promotor | Parceiros 3 anos 5anos | 10 anos OrQamgnto Inve§t|mento
Municipal Privado
Execuggo darede vidria secundariae | ppy gy | 1100000 €| 100% 100% m linear
infraestruturas locais
Execugdo da area verde com Privado | CM 350000 €| 100% 100% m2

renaturalizagédo da ribeira
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UOPG 07 - Bela Vista

Entidades Estimativa . ~ . . Unidade
. Prioridade de execugao Fontes de Financiamento d
Designagdo das envolvidas orcamental o
Al indicador
acoes =
. nao
Promotor | Parceiros 3anos | 5anos | 10 anos | O7¢aMento |Investimento | financeiro
Municipal Privado
Execucao da rede
viaria secundariae | o g, 437500 €| 100% 100% m linear
infraestruturas
locais
Recuperar o
corredor ecolégico | Privado APA 100000€| 100% 100% m2
do barranco
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UOPG 08 - Ferragudo — Quinta dos Pocos
Entidades Estimativa . - . . Unidade
vid tal Prioridade de execucao Fontes de Financiamento do
Designagdo das envolvidas orgamenta - dioodor
acoes ndo
Promotor | Parceiros 3anos | 5anos | 10 anos Oh;%?‘rir;?;;? Invsrsi’;lg:jinto financeiro
Execucéao das
infraestruturas Privado 562 000€| 100% 100% m linear
locais
Execucdo da drea
verde com Privado | CM 225000 €[ 100% 50% 50% m2
renaturalizagdo da
ribeira

21
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Evolugao das receitas dos orgamentos municipais entre 2017 e 2024

Ano Receita de capital in di:':lz‘;s:;zxas Impostos diretos -I;g:f:ifaa
2017 1469 826 € 477 256 € 17 656 947 €| 34900379 €
2018 744 607 € 747 901 € 21443 374€| 39903504 €
2019 26 022 € 1141809 € 20512683 €| 46384117 €
2020 719341 € 580 360 € 19235671 €| 50153452 ¢
2021 918672 € 1403233 € 22294356 €| 54216266 €
2022 2837752¢€ 824 280 € 29815562 €| 66712079 €
2023 5311864 € 932212 € 32723470€| 81250038 ¢€
2024 4179502 € 4034950 € 27 432366 €| 85610752 €
Média 2025948 € 1267 750 € 23889304 €| 57391323¢€
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Evolugao das margens operacionais dos orgamentos municipais entre 2017 e 2024

Receitas municipais Margem
Ano cobradas liquidas £ Dgspesas e Mar-gem operacional
€) uncionamento (€) | operacional (€) (%)
2017 34900379 € 23363135¢€ 11 537 244 € 33.1%
2018 39903 504 € 25036 291 € 14 867 213 € 37.3%
2019 46 384117 € 27 523239 € 18 860 878 € 40.7%
2020 50153 452 € 24900978 € 25252474 € 50.4%
2021 54216 266 € 27 729 685 € 26 486 581 € 48.9%
2022 66 712079 € 32786 300 € 33925779 € 50.9%
2023 81250038 € 40 434752 € 40815286 € 50.2%
2024 85610752 € 42 539 477 € 43 071275¢€ 50.3%
Média 57391323 € 30539232 € 26 852091 € 45.20%
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Quadro comparativo das médias (2017-2024)

Valor Médio (€) % das Receitas Tendéncia
Receitas 57391323 € 100% 1452%
Municipais
Despesas de 29291732 € 51,04% 82,1%
Funcionamento
GOP Executado 33831691 € 58,94% 336,6%

Indicadores de sustentabilidade financeira

Indicador Valor Status Interpretacao
Cobertura Margem de
Despesas 51,04% |  Sustentavel 48,96% para
Funcionamento investimentos
Margem Diferenga
Operacional 26 852 091 € v Positiva receitas - desp.
Média funcionamento
. GOP representa
Capacidade o
Investimento 58,94% A Elevada grande parte das
receitas
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CENARIZAGAO E SUSTENTABILIDADE DOS INVESTIMENTOS DO PLANO

Valor do Valor do
Receita
. Taxa de investimento investimento | Total do investimento municipal
Sustentabilidade do programa de municipal
investimentos do plano de urbanizagao | esforgo anual | anual em agées | anual em agoes anual
anua
sistematicas | nao sistematicas
Cenario base * 57391323 € 4%
Cenario otimista ** 76 090994 € 3%| 2380667 € 318 000 € 2412 467 €
Cenario pessimista *** 38691653 € 6%

* Média anual.

** Somatorio do desvio padréo.

*** Subtragdo do desvio padréo.
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